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I. Presentacion e introduccion

El 8 de septiembre de 2026, el Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Union el Paquete
Econémico 2027 (PE 2027), conformado por la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), los Criterios Generales de Politica
Economica (CGPE) y las iniciativas de reformas a las leyes fiscales sustantivas, entre ellas la Ley
del Impuesto sobre la Renta (LISR), la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS). La presentacion se realiz6 en un entorno
de marcada incertidumbre global, caracterizado por tensiones geopoliticas, volatilidad en los
mercados financieros internacionales y una desaceleracion de la relacion comercial en América
del Norte.

En materia de crecimiento econdémico, los CGPE estiman que el Producto Interno Bruto (PIB) de
México se expandira entre 1.5% y 2.5% en 2027. Por su parte, la Encuesta de Expectativas del
IMEF correspondiente a agosto de 2026 ubica el consenso del sector privado en 1.8% para el
mismo afio, cifra que refleja una postura de cautela ante la volatilidad del entorno externo y las
condiciones internas de inversion. En cuanto a los ingresos tributarios proyectados, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estima una recaudacion de $6,263.9 miles de millones de
pesos (mmp), equivalente a 15.9% del PIB, lo que representaria el méximo historico en términos
de la carga fiscal sobre el PIB, con un crecimiento real de 5.9% respecto al cierre estimado de
2026. Esta trayectoria es indicativa de la ambicion recaudatoria que subyace al disefio de las
reformas propuestas.

La caracteristica central y politicamente destacada de la iniciativa es que no propone la creacion
de nuevos impuestos ni el incremento de las tasas generales vigentes en el LISR, el LIVA ni el
LIEPS. No obstante, el Comité Técnico Fiscal del IMEF (en adelante, el Comité) advierte que esta
afirmacion, siendo formalmente correcta, debe matizarse de manera sustancial. La iniciativa
introduce un conjunto de mecanismos, particularmente en la LISR, que operan de manera indirecta
pero eficaz para elevar significativamente la carga fiscal efectiva sobre las personas morales.
Dichos mecanismos incluyen el fortalecimiento de los controles sobre la deducibilidad de
erogaciones, la restriccion en la aplicacion de pérdidas fiscales, la aceleracion y ampliacion de los
pagos provisionales, y la introducciéon de presunciones legales en materia de ingresos y
deducciones que desplazan la carga probatoria hacia el contribuyente. En conjunto, estas
disposiciones pueden traducirse en una mayor tributacion efectiva sin modificar las tasas
nominales, lo que impone la obligacion de un analisis técnico riguroso.

El Comité comparte plenamente el objetivo de Estado de combatir la evasion fiscal, la elusion
abusiva y las operaciones simuladas que afectan la equidad del sistema tributario y erosionan la
base gravable. La lucha contra la facturacion falsa y los esquemas agresivos de evasion requiere
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instrumentos legales eficaces, y en esa medida el Comité reconoce la legitimidad de fortalecer las
facultades del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Sin embargo, el andlisis técnico de
las propuestas especificas revela riesgos que no pueden ser soslayados: en primer lugar,
afectaciones a la equidad, proporcionalidad y seguridad juridica de los contribuyentes cumplidos,
derivadas de disposiciones con amplitud interpretativa que otorgan margenes discrecionales a la
autoridad; en segundo lugar, un incremento sustancial en los costos de cumplimiento, tanto
administrativos como financieros, que recaeran de manera desproporcionada sobre las medianas y
grandes empresas que son las que soportan la economia nacional, sin importar su nivel de
cumplimiento; y en tercer lugar, efectos adversos sobre el flujo de caja de las empresas y sobre la
competitividad de sectores estratégicos, con potenciales consecuencias sobre la inversion y el
empleo formal.

Se estima que un disefio normativo deficiente puede generar que el peso de la reforma recaiga
precisamente sobre los contribuyentes que ya cumplen, en lugar de sobre quienes evaden, quienes
contaran con mayores umbrales e instrumentos juridicos validos como la ampliacion del Régimen
Simplificado de Confianza (RESICO), para mantener una tributacion marginal en comparacion a
la alta tributacion a la que estan afectos los medianos y grandes contribuyentes (tanto personas
fisicas como morales).

Alcance del estudio y preguntas rectoras

El presente estudio fue elaborado con el propdsito de dotar a los miembros del IMEF y a los
tomadores de decisiones en el ambito empresarial y legislativo, de un andlisis técnico integral
sobre el alcance real de las reformas fiscales propuestas. Las preguntas rectoras que estructuran el
estudio son las siguientes:

+ Identificar los principales cambios propuestos en materia fiscal y su mecéanica de operacion
en el contexto del LISR, el LIVA, el LIEPS y LIF.

» Estimar el impacto sobre la carga fiscal efectiva de las personas morales, distinguiendo
entre el efecto de las nuevas reglas de deduccion, aplicacion de pérdidas fiscales y el de los
mecanismos de anticipacion de pagos provisionales.

* Determinar si el origen del mayor volumen de recaudacion proyectado proviene del
crecimiento de la actividad econdmica, del combate a la evasion y la informalidad, o bien

de una mayor presion tributaria sobre los contribuyentes del sector formal ya registrados
ante el SAT.

* Analizar si las reformas amplian genuinamente la base gravable mediante la incorporacion
de nuevos contribuyentes, o si concentran la carga adicional sobre los contribuyentes
formales que ya tributan conforme a la ley.
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Cuantificar y calificar el incremento en los costos de cumplimiento, considerando tanto la
carga administrativa (informacion, documentacion, reportes) como el costo financiero
asociado a la aceleracion de los pagos al fisco.

Evaluar el impacto sobre la seguridad juridica de los contribuyentes y el alcance de las
facultades otorgadas a la autoridad fiscal.

Identificar los efectos sobre la inversion productiva, la competitividad de las empresas, el
flujo de caja operativo y el nivel de empleo formal, con énfasis en sectores de alto impacto
economico.

Senalar los sectores economicos que recibiran el mayor impacto de las reformas
propuestas, tanto en términos de carga fiscal adicional como de complejidad normativa
incremental.

Ponderar el equilibrio entre la necesidad de combatir la evasion y la simulacion, y la
preservacion de los derechos fundamentales de los contribuyentes, incluyendo el derecho
a la presuncion de buena fe y el acceso efectivo a la justicia fiscal.

Reconocer los cambios positivos o las correcciones técnicas que la iniciativa introduce y
que merecen respaldo por parte del sector empresarial organizado.

Identificar las disposiciones que, a juicio del Comité, deben ser modificadas, acotadas o
eliminadas durante el proceso legislativo en el Congreso de la Union.

Sefialar los temas estructurales ausentes de la iniciativa, cuya omision limita la efectividad
de la reforma y pospone la atencion a problemas sistémicos del sistema tributario
mexicano.

Pronunciarse sobre la conveniencia y urgencia de emprender una reforma fiscal integral
que aborde de manera coherente y articulada la estructura del sistema tributario nacional,
en lugar de sucesivas reformas incrementales.

Grupo de trabajo

El presente estudio es el resultado del trabajo colectivo de miembros Comité Técnico Fiscal del

IMEF. El andlisis, la discusion técnica y la elaboracion de conclusiones y recomendaciones fueron

realizados por los siguientes integrantes del grupo de trabajo, a quienes el Comité agradece su

dedicacion y rigor profesional:

Teresa Cortés Martinez
Alfonso Pérez Reguera
Gustavo A. Mondragén
José Bersain

Moisés Gutiérrez
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* Gonzalo Gomez Rico
* Roberto Castaiieda

* Antonio Rosas

*  Emilio Avila

* Alejandro Sandoval

* Edgar Hernandez

+ Jaime De Le6n

* Pedro Aguilar

* Victor Barajas

El Comité reconoce que las opiniones y andlisis contenidos en este documento representan la
posicion técnica colectiva de sus integrantes y no necesariamente la de las instituciones u
organizaciones a las que pertenecen a titulo individual. El estudio tiene como proposito contribuir
a un debate legislativo informado, técnico y constructivo sobre las reformas fiscales que, de ser
aprobadas, habran de regir la vida econdmica del pais a partir del ejercicio fiscal 2027.

I1. Analisis

A. Impuesto sobre la renta (ISR)

A.1 RESICO. Personas fisicas y personas morales

Autor: Teresa Cortes Martinez

Personas fisicas (PF). La iniciativa eleva el limite de ingresos para tributar en el RESICO de
$3,500,000 a $5,000,000 de pesos mexicanos (MXN) al afio. La tabla mensual de tasas se
reestructura manteniendo la tasa maxima de 2.50%; la nueva escala queda como sigue:

NUEVO ESQUEMA PROPUESTA
CONCEPTO ESQUEMA ACTUAL 2027

El tope méximo de facturacion
Aumento en el limite | anual permitido para ingresar o
de ingresos anuales |mantenerse en el régimen es de
$3,500,000 MXN

El tope méaximo de facturacion anual
permitido para ingresar o mantenerse en
el régimen se eleva a $5,000,000 MXN
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Se reestructura la
tabla mensual
manteniendo una
tasa maxima de
2.50% para el nuevo
tope de ingresos

o Hasta $25,000 mensuales:
1.00%

o Hasta $50,000 mensuales:
1.10%

o Hasta $83,333 mensuales:
1.50%

o Hasta $208,333 mensuales:
2.00%

o Hasta $25,000 mensuales: 1.00%
o Hasta $50,000 mensuales: 1.10%
o Hasta $83,333 mensuales: 1.50%
o Hasta $208,333 mensuales: 2.00%
o Resto hasta el nuevo limite (tope

proporcional de $5 millones anuales):

2.50%

o Hasta $3,500,000 : 2.50%

(i)

ejecutivos de finanzas

Personas morales (PM). Se propone que el tope de ingresos para PM ascienda de $35,000,000 a
$50,000,000 MXN. Un cambio estructural relevante es que el régimen pasa de ser obligatorio a
opcional a partir de 2027, lo que otorga a las empresas elegibles la posibilidad de analizar si les
conviene mantenerse en ¢l o migrar al régimen general de la LISR. Asimismo, se propone la
duplicacion de los porcentajes de deduccion de inversiones establecidos en el articulo 209 de la
LISR, beneficio aplicable exclusivamente a los activos adquiridos a partir del 1° de enero de 2027.

Impuesto al Valor Agregado (IVA) opcional al 7%. Como medida complementaria, se introduce
la posibilidad de optar por una tasa de IVA del 7% en sustitucion de la tasa general del 16%. Los
contribuyentes que ejerzan esta opcion deben considerar las siguientes implicaciones:

* Al elegir la tasa del 7%, el contribuyente no tendra derecho al acreditamiento del IVA
trasladado en sus gastos e inversiones.

» La opcidn se ejerce por todo el ejercicio fiscal y no puede cambiarse durante el afio.

» Estafacilidad no reduce la carga del IVA para el consumidor final, ya que la diferencia con
la tasa del 16% representa unicamente una simplificacion en la mecénica de entero ante el
SAT.

» Para las PM que tributen en RESICO vy elijan la tasa del 7%, se requiere mantener la
contabilidad conforme a las disposiciones del régimen general.

Esquema de reingreso. Se propone un mecanismo que permita el reingreso al RESICO de
aquellos contribuyentes que fueron excluidos por causas técnicas o administrativas, siempre que
regularicen su situacion fiscal y se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
ante el SAT.

Consideraciones de riesgo y operacion. Los umbrales de $5,000,000 (PF) y $50,000,000 (PM)
se evaluan sobre el total de ingresos facturados (ingresos brutos), no sobre la utilidad real obtenida.
Esta distincion es de suma importancia para empresas con alto volumen de operaciones pero
margenes reducidos, en especial en actividades comerciales, de distribucion o de intermediacion,
donde es posible rebasar dichos limites sin que ello refleje una verdadera capacidad contributiva
superior.
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A.2 Mecanismo de control de deducciones autorizadas — Nuevo Capitulo X del

Titulo IT LISR, Arts. 78-A a 78-F

Autor: Gustavo A. Mondragon y Alfonso Pérez Reguera

Descripcion general. La iniciativa incorpora un nuevo Capitulo X denominado "Del mecanismo
de control de las deducciones autorizadas y de las pérdidas fiscales" al Titulo II de la LISR. Este
capitulo comprende los articulos 78-A a 78-F y establece un régimen complementario —no
sustitutivo— al calculo del impuesto sobre la renta (ISR) conforme al articulo 9 de la LISR.

Ambito de aplicacion (art. 78-A). El mecanismo aplica a las PM residentes en México que
tributen bajo el Titulo II de la LISR en el régimen de devengado, cuya suma total de ingresos
acumulables supere $50,000,000 MXN en el ejercicio y que determinen utilidad fiscal conforme
al articulo 9. El mecanismo actua de forma complementaria a dicho articulo y, de manera expresa,
no modifica la base para el calculo de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU).

Regla de limitacion de deducciones (art. 78-B, apartado A). La mecénica de célculo para
determinar el tope de deducciones autorizadas es la siguiente:

1. Se multiplican los ingresos acumulables del ejercicio por el factor 0.9667.

2. Si las deducciones autorizadas son iguales o menores al resultado anterior, el limite
deducible sera igual a las propias deducciones multiplicadas por 0.99 (se pierde en el
ejercicio el 1% de las deducciones).

3. Si las deducciones autorizadas son mayores al resultado anterior, el limite deducible se
topara en el 96.67% de los ingresos.

Ejemplo ilustrativo. Supongase una empresa con ingresos de $100,000,000 MXN y deducciones

autorizadas de $97,000,000. El limite calculado seria $100,000,000 x 0.9667 = $96,670,000. Dado

que las deducciones ($97,000,000) superan dicho limite, la empresa solo podra deducir
$96,670,000, quedando pendiente de deduccion $330,000 en el ejercicio.

Impacto sobre la tasa efectiva de ISR. El siguiente cuadro ilustra como el mecanismo incrementa
la tasa efectiva de ISR en funcion del margen de utilidad sobre ventas, sin modificar la tasa nominal
del 30%:
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Datos reglas actuales datos nuevas Reglas
Utilidad Utilidad
% utilidad Utilidad neta % Utilidad neta % Utilidad
fiscal Partidas Fiscal despues de despues de TasaReal despues de despues de Tasa Real
s/ventas |Ventas deducibles (articulo9) ISR ISR ISR s/ventas de ISR ISR ISR ISR s/ventas de ISR
r | | ((5) =(a) por | ((7)=(6) entre | ((8)=(5)entre | | ((C) = (B) entre | ((D)=(A) entre
(1) (2) (3) ((4)=((2) 1)) 30%) ((6)=(4)(5)) (2)) (4)) (A) ((B)=(9)-(A)) (2)) (a))
10.0% $1,000 $900 $100 $30 $70 7.0% 30.0% $33 $67 6.7% 32.7%
5.0% $1,000 $950 $50 $15 $35 3.5% 30.0% $18 $32 3.2% 35.7%
3.0% $1,000 $970 $30 $9 $21 2.1% 30.0% $10 $20 2.0% 33.3%
2.0% $1,000 $980 $20 $6 $14 1.4% 30.0% $10 $10 1.0% 49.9%
1.0%, $1,000 $990 $10 $3 $7 0.7% 30.0% $10 $0 0.0% 99.9%
0.5% $1,000 $995 $5 $2 $4 0.4% 30.0% $10 -$5 -0.5% 199.8%
-1.0%| $1,000 $1,010 -$10 i) -$10 -1.0% no aplica
-5.0%| $1,000 $1,050 -$50 i) -$50 -5.0% no aplica

Ejemplo de distorsién extrema: Una empresa con ingresos de $100,000,000 y deducciones de
$98,000,000 (utilidad real de $2,000,000) tributaria bajo las reglas ordinarias con una base de
$2,000,000 ¢ ISR de $600,000. Aplicado el mecanismo, la deduccion queda limitada a
$96,670,000, la utilidad fiscal asciende a $3,330,000 y el ISR resultante es de $999,000, un
incremento del 66.5% sin cambio alguno en la tasa del 30%. En casos con deducciones de
$99,500,000, el ISR determinado ($999,000) excederia la utilidad real previa a la limitacion
($500,000).

Sectores con mayor impacto. Los sectores de distribucion, comercializacién, mayoreo y
manufactura, caracterizados por elevados niveles de facturacion y margenes reducidos, son los que
resentiran con mayor intensidad los efectos de esta limitacion. Superar el umbral de $50,000,000
de ingresos no necesariamente refleja una capacidad contributiva mayor, situacion que el
mecanismo no distingue.

Diferimiento de deducciones no aplicadas (art. 78-B, apartado B). De acuerdo con la iniciativa
de reforma, las deducciones que no puedan aplicarse en el ejercicio por efecto del tope no se
deberian perder en definitivamente; podran deducirse en los siguientes 20 ejercicios fiscales,
debidamente actualizadas por inflacion. No obstante, en cada ejercicio en que se apliquen estaran
sujetas nuevamente al limite establecido en el articulo 78-B. Este derecho es personal e
intransferible: no se transmite ni por fusidon ni por escision de sociedades, y no se considerara como
pérdida fiscal en términos del articulo 57 de la LISR.

Critica fundamental. El mecanismo no distingue entre deducciones impropias (v. gr.,
comprobantes fiscales digitales de operaciones simuladas, CFDI de operaciones simuladas) y
deducciones legitimas con sustancia econémica real. Una empresa que adquiere mercancia a $98
y la vende a $100 (margen de $2) veria reconocido Gnicamente $96.67 de su costo de ventas. Si
bien el objetivo declarado de combatir la facturacion falsa y las operaciones simuladas es valido,
las autoridades fiscales ya cuentan con herramientas suficientes para ese fin (arts. 49 Bis, 69-B y
69-B Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, [CFF]). El efecto practico del mecanismo propuesto
es penalizar indiscriminadamente a la totalidad de los contribuyentes, incluyendo a quienes
realizan deducciones legitimas y sustentadas.
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A.3 Mecanismo de control de pérdidas fiscales — Art. 78-C

Autor: José Bersain

Descripcion general. La iniciativa limita la disminucion de pérdidas de ejercicios anteriores al
50% de la utilidad fiscal del ejercicio y amplia el plazo de aplicacion de 10 a 20 afios. Se modifica
el ritmo y alcance de aplicacion de pérdidas.

Empresas de nueva creacion. Las empresas que sean constituidas recientemente quedan
completamente excluidas de los limites durante los primeros 5 afios, permitiendo aprovechar
pérdidas por gastos preoperativos y de arranque.

Ambito de aplicacién. Las empresas con ingresos que superen los 50 millones enfrentarian
limites, permitiéndoles aplicar pérdidas solo hasta 50% de los ingresos acumulables y debiendo
pagar un impuesto minimo equivalente al 1% de ingresos.

No se elimina el derecho a aplicar pérdidas historicas, solo se restringe su aplicacion anual.

Plazos para aplicar pérdidas. La iniciativa propone ampliar de 10 afios a 20 anos la aplicacion
de pérdidas no aprovechadas con motivo de esta nueva limitante, cambiando el flujo temporal del
beneficio fiscal.

Lo mas importante - Revision del SAT: Este es el punto critico que muchos olvidan. Cuando se
aplique una pérdida de 5, 10 o hasta 20 afos, a pesar de que la regla general de caducidad con la
que cuenta el SAT es de 5 afios (segun el articulo 67 del CFF), si un contribuyente aplica en el afo
20 una pérdida generada en el afio 1, la autoridad tiene el derecho de revisar la legalidad, origen y
actualizacion de dicha pérdida al momento en que se esta disminuyendo o declarando el beneficio
fiscal, no obstante ese ejercicio fiscal ya hubiera caducado.

Cumplimiento. De acuerdo con el Art. 42 del CFF, la carga de la prueba es del contribuyente,
por lo que debe conservar la contabilidad, papeles de trabajo y comprobantes del afio donde se
origino la pérdida, durante el plazo de hasta 20 afios en que se puede amortizar.

En resumen. De aprobarse la iniciativa, ya no bastara con tener la pérdida declarada; si se pretende
usar, el contribuyente debe poder comprobarla hasta por 20 afios.

Reglas transitorias. Las pérdidas fiscales generadas con anterioridad a la entrada en vigor del
articulo 78-C también quedaran sujetas a la limitacioén del 50% en su aplicacion anual. E1 computo
del periodo de 20 afos se realiza a partir del ejercicio en que cada pérdida fue originada; dicho
plazo no se reinicia con la publicacion de la reforma.

A.4 Pagos provisionales de ISR 2027 — Art. 78-D y Art. Segundo Transitorio, fr. I
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Autor: Gustavo A. Mondragon

Ambito de aplicacion. La propuesta de reforma a la LISR modifica la determinacion de los pagos
provisionales de las personas morales con ingresos acumulables superiores a $50 millones. El
cambio se concentra en dos elementos: la aplicacion de pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
y, especificamente para 2027, un ajuste al coeficiente de utilidad.

Articulo 78-D — Limitacion en pagos provisionales. La disposicion propuesta establece que las
personas morales residentes en México que en el ejercicio inmediato anterior hayan superado dicho
nivel de ingresos y cuenten con pérdidas fiscales pendientes de aplicar, s6lo podran disminuirlas
para efectos de sus pagos provisionales, hasta por un monto equivalente al 50% de la utilidad fiscal
determinada conforme al articulo 14. Esto significa que, aun cuando una empresa disponga de
pérdidas suficientes para absorber la totalidad de esa utilidad, inicamente podra aplicarlas hasta el
limite sefialado.

Ajuste transitorio al coeficiente de utilidad (2027). Para 2027 se pretende agregar una segunda
regla. Las disposiciones transitorias propuestas establecen que las personas morales que en su
ultima declaracion anual presentada hayan obtenido ingresos acumulables superiores a $50
millones deberan ajustar el coeficiente de utilidad utilizado para calcular sus pagos provisionales.

El ajuste dependerd de la proporcion que representen las deducciones autorizadas respecto de los
ingresos acumulables. Cuando sean menores o iguales al 96.67% de los ingresos, el coeficiente de
utilidad se multiplicard por 1.0658; cuando excedan ese porcentaje, el factor serd de 2.6162. La
diferencia es relevante: en el primer supuesto el coeficiente aumenta 6.58%, mientras que en el
segundo se eleva a mas de dos veces y media el originalmente determinado.

Ambeas reglas pueden operar de manera conjunta. Primero se aplicara el coeficiente ajustado para
determinar la utilidad fiscal del pago provisional y, posteriormente, la disminucion de pérdidas
fiscales quedara limitada al 50% de esa utilidad. Para los contribuyentes que se encuentren en

ambos supuestos, la combinacion puede incrementar de manera importante los pagos provisionales
de ISR durante 2027.

Razon de la propuesta. La propuesta responde a una preocupacion de la autoridad respecto de
contribuyentes que toman deducciones indebidamente o utilizan estrategias fiscales agresivas que
erosionan su capacidad contributiva. Desde esa perspectiva, el mecanismo busca evitar que niveles
elevados de deducciones o la aplicacion de pérdidas fiscales reduzcan significativamente los pagos
provisionales.

Critica. La cuestion es que la regla propuesta se construye a partir de parametros generales y no
de las circunstancias particulares que explican las deducciones o pérdidas de cada contribuyente.
Una empresa puede presentar una elevada proporcion de costos y gastos respecto de sus ingresos
no como resultado de una estrategia fiscal, sino simplemente por la naturaleza de su actividad, una
importante inversion nueva y su modelo de negocio.

Esta diferencia adquiere especial importancia en empresas que operan con margenes reducidos.
Superar el umbral del 96.67% de deducciones lleva a aplicar el factor de 2.6162 al coeficiente de
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utilidad, independientemente de que ese nivel de deducciones derive de operaciones ordinarias.
De igual forma, la limitacion de pérdidas fiscales opera sin atender a las circunstancias que les
dieron origen.

El mecanismo concebido para contener deducciones indebidas y estrategias fiscales agresivas
puede, por tanto, alcanzar también a contribuyentes cumplidos y aumentar sus anticipos de ISR.
Es en este punto donde la reforma adquiere una dimension financiera.

Los pagos provisionales son, en esencia, anticipos del impuesto anual, pero representan salidas
efectivas de efectivo durante el ejercicio. Un incremento en estos pagos reduce los recursos
disponibles para financiar inventarios, cuentas por cobrar, proveedores, ndmina, inversion y otras
necesidades de la operacion. El efecto recae directamente sobre el capital de trabajo y puede ser
especialmente sensible en negocios de margenes estrechos.

El debate, por ello, no deberia limitarse a la conveniencia de combatir practicas que erosionen
indebidamente la base fiscal, objetivo que resulta atendible. También debe considerar si el
mecanismo utilizado termina trasladando un costo financiero a empresas cuya estructura de
deducciones y pérdidas responde a su realidad economica.

La reforma modifica la mecanica de los pagos provisionales, pero también su impacto financiero.
Para las empresas comprendidas en sus supuestos, el analisis de 2027 debera considerar no sélo el
ISR que finalmente resulte a su cargo, sino el monto que deberdn anticipar durante el ejercicio y
los recursos que, mientras tanto, dejaran de estar disponibles para financiar la operacion.

Dimension financiera y de capital de trabajo. Los pagos provisionales de ISR constituyen
anticipos del impuesto anual y representan salidas de efectivo que reducen los recursos disponibles
de la empresa durante el ejercicio. El incremento en dichos anticipos impacta directamente en el
capital de trabajo: disminuye la liquidez disponible para financiar inventarios, cuentas por cobrar,
relaciones con proveedores, nomina e inversion en activos productivos. Este efecto es
especialmente significativo para negocios con margenes estrechos que operan con flujos de caja
ajustados y para quienes el ciclo operativo depende del financiamiento interno.

A.5 Deduccion de intereses netos — Art. 28, fr. XXXII

Autor: Alfonso Pérez Reguera

Modificacion propuesta. La iniciativa reduce en una tercera parte el limite para la deduccion de
intereses netos establecido en la fraccion XXXII del articulo 28 de la LISR: la tasa de
determinacion baja del 30% al 20% de la utilidad fiscal ajustada. La féormula aplicable quedaria
como sigue: utilidad fiscal ajustada x 20% = limite de deduccion de intereses netos.

Argumentos de la iniciativa. El Ejecutivo Federal sustenta la medida en lo siguiente:
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e Las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) en materia de erosion de la base imponible y traslado de utilidades (BEPS, por
sus siglas en inglés).

e (Consideran que va a motivar una disminuciéon del endeudamiento interno a nivel grupo,
mencionando que “un limite del 20% puede constituir una herramienta efectiva para
incentivar estructuras de financiamiento mas equilibradas' «.

e Lo ven como una medida que les resulta indispensable “para continuar implementando
acciones que permitan combatir planeaciones fiscales que utilizan las personas
contribuyentes para trasladar utilidades a través del pago de intereses entre partes
relacionadas e independientes™?.

Aspectos técnicos relevantes. Los puntos principales de la disposicion son:

Considera el 100% de los intereses.

La limitante a los intereses se determina actualmente conforme a la siguiente formula:

| Utilidad fiscal ajustada x 30% = limite de la deduccicn de intereses netos. |

Si el proyecto de reforma prospera, la limitante a los intereses se determinara conforme a lo
siguiente:

‘ Utilidad fiscal ajustada x 20% = limite de la deduccion de intereses netos. |

La disposicion excluye de la mecanica los primeros $20 millones de intereses deducibles que
se generen en un grupo de empresas relacionadas.

Esta cantidad se repartird entre los participantes del grupo o partes relacionadas, en la
proporcion de los ingresos acumulables del ejercicio anterior, de cada una de las partes.

Se considera grupo: “lo establecido en el ultimo pdrrafo del articulo 24 de la ley”, es decir,
“el conjunto de sociedades cuyas acciones con derecho a voto representativas del capital
social sean propiedad directa o indirecta de las mismas personas en por lo menos el 51%".
La norma entr6 en vigor a partir del ejercicio fiscal 2020.

Puntos que siguen pendientes. Desde el inicio de vigencia de esta disposicion, se han advertido
a las autoridades fiscales lagunas y puntos que, a la fecha, siguen sin resolverse y que ahora con
este cambio propuesto, es imperativo atender, como son los siguientes:

e Lafraccidn en su penultimo parrafo precisa que el calculo “podra determinarse, en el caso
de sociedades pertenecientes a un mismo grupo, de forma consolidada” conforme a las
reglas que expida el SAT. A la fecha siguen sin publicarse estas importantes reglas a pesar
de que el sector privado las ha solicitado en reiteradas ocasiones.

e Se incluye en el reparto de los 20 millones el concepto de “partes relacionadas”, pero, al
no existir reglas y limites para su determinacion, es dificil cumplir con esta disposicion?.

! Con esta medida se presiona al sector privado para que baje su endeudamiento, en contraste con el incremento anual
del endeudamiento publico.

2 Se puede entender que la medida pretenda evitar trasladar unidades entre partes relacionadas, pero no entre partes
independientes; en esos casos no hay “traslado de utilidades”, simplemente desaparecen y se convierten en gastos
reales para el grupo.

3 Si no se limitan las partes relacionas, éstas se encadenan. Ejemplo: el grupo “A” es parte relacionada del Grupo “B”, el Grupo
“B” lo es del grupo “A”, del Grupo ”C” y del Grupo “D” y asi sucesivamente.
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Comentarios Finales. El sector privado requiere que se revise y en su caso, se elimine esta
disposicion; no se endurezca, con un claro efecto recaudatorio.

En nuestra opinion la regla debe limitar aquellos intereses que estén soportados en estrategias
fiscales, no aquellos intereses que se paguen por financiamientos validos intragrupo que no
representen una estrategia fiscal.

La medida afecta a empresas con alto apalancamiento legitimo y a grupos multinacionales con
financiamiento intragrupo sustentado en operaciones reales y precios de transferencia debidamente
documentados.

A.6 Pagos al extranjero entre partes relacionadas — Arts. 27, fr. Vy 153

Autor: Moisés Gutiérrez

La iniciativa propone condicionar la deduccion de pagos a residentes en el extranjero a que la
contraprestacion haya sido efectivamente pagada y la retencion del ISR correspondiente haya sido
enterada, al tiempo que prevé que la obligacion de retener surja cuando la contraprestacion se
devengue, sea exigible o se pague, lo que ocurra primero, mediante modificaciones a los articulos
27, fraccion V, y 153 de la Ley del ISR.

Reporte técnico.

Dentro de la propuesta de reforma 2027, el ejecutivo propone que los pagos realizados al extranjero
sean deducibles en el ejercicio en que se paguen las contraprestaciones y se entere la retencion del
ISR correspondiente.

En ese orden de ideas, y en correspondencia a lo anterior, se propone establecer también, que la
obligacion de retener y enterar el ISR por los ingresos obtenidos de fuente de riqueza en México
por residentes en el extranjero se genere al momento del devengo de las contraprestaciones, cuando
sean exigibles o estas se paguen, lo que suceda primero.

Asi, para su instrumentacion, propone adicionar el Articulo 27, Fraccion V, primer parrafo y
reformar el Articulo 153, quinto parrafo, ambos de la Ley del ISR, para precisar lo comentado.

Esta propuesta busca evitar que los contribuyentes residentes en México deduzcan los ingresos
obtenidos por residentes en el extranjero por las operaciones realizadas, cuando no hayan sido
pagadas las contraprestaciones ni se haya enterado la retencion correspondiente del ISR.

Conforme a la exposicion de motivos de la propuesta de reforma, se argumenta que algunos
contribuyentes, a través de esquemas agresivos y de planeacion fiscal erosionan la base imponible,
llevando a cabo operaciones con sus partes relacionadas residentes en el extranjero en las que se
prorroga la exigibilidad del pago e inclusive no existe pago, consecuentemente, no existe retencion
ni entero del impuesto, sin embargo, si efectian la deduccion de la operacion.
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De la exposicion de motivos se advierte que la Autoridad busca establecer una simetria fiscal entre
la deduccion del residente en México, respecto de la retencion y el entero del impuesto causado
por el residente en el extranjero. Sin embargo, ello podria derivar en una norma que va en contra
de la seguridad juridica del contribuyente al establecer, por una parte, como requisito adicional
para la deduccion que la contraprestacion sea pagada y, ademas que la retencion sea enterada; y
por otra parte, establecer que no sélo el pago sino, ademas el devengo y la exigibilidad, la que se
dé primero, sean motivo para retener y enterar el impuesto para el residente en el extranjero.

En efecto, si contractualmente las partes establecen una fecha en la que se devengue o sea exigible
la contraprestacion pero por alguna razén no se realiza el pago, en esta circunstancia el residente
en México se encontrara obligado a enterar de su propio peculio una cantidad equivalente al ISR
previsto conforme al Titulo V de la Ley del ISR, pero sin tener el derecho a deducir esta operacion
por no haber pagado aun la contraprestacion correspondiente, no obstante, por mandato de Ley,
haya enterado el impuesto del residente en el extranjero.

Aunque la medida busca impedir la erosion de la base gravable mediante operaciones con partes
relacionadas extranjeras cuya exigibilidad o pago se difiere, su disefio puede generar una asimetria:
el residente en México podria estar obligado a enterar el impuesto antes de pagar la
contraprestacion, sin poder deducirla hasta su liquidacion efectiva incluso en un ejercicio fiscal
distinto. Por ello, la propuesta requiere una revision que armonice el momento de la retencion con
el de la deduccion y preserve la certeza juridica, la congruencia normativa y un entorno favorable
para la inversion extranjera directa.

Recomendacion: armonizar el momento de retencion y entero con el momento de deduccion, a
fin de preservar la certeza juridica para las empresas con presencia de inversion extranjera directa
en México y evitar efectos confiscatorios no previstos en la exposicion de motivos de la iniciativa.

A.7 Deduccion de anticipos por servicios y uso o goce temporal de bienes — Art. 25

Autor: Gonzalo Gomez Rico y Jaime De Leon

Desde el proyecto BEPS, la OCDE ha venido impulsando que los paises realicen una revision de
fondo sobre si es valido reconocer fiscalmente una erogacion cuando no existe certeza de que el
servicio se haya prestado efectivamente ni de que haya generado un beneficio econémico real para
quien lo recibe. Dentro de la propuesta de reforma presentada el pasado 8 de septiembre del 2026,
México no esta introduciendo un criterio aislado, sino alineandose con una discusion internacional
que la propia OCDE sigue impulsando y actualizando en el marco de BEPS.

La medida responde a una practica de planeacion identificada por la autoridad. Estructuras donde
se pacta y paga un anticipo por servicios muchas veces entre partes relacionadas y se toma la
deduccion de inmediato, aun cuando el servicio no se ha prestado ni existe certeza de que se preste
en los términos pactados. El resultado es un beneficio fiscal desvinculado de la realidad econdémica
de la operacion.
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Otras jurisdicciones de la OCDE siguen la misma logica de fondo. Estados Unidos, desde hace
décadas, condiciona la deduccion de servicios al momento en que estos se prestan efectivamente,
y Espafia aplica un principio equivalente basado en el devengo de la operacion,
independientemente de la fecha de pago. México se estd alineando con una tendencia internacional
consolidada, no creando una regla novedosa, pero obligando a las empresas a revisar sus estrategias
de flujo.

Actualmente, la deduccion de anticipos por prestacion de servicios o por el uso o goce temporal
de bienes puede tomarse en el ejercicio en que se paga el anticipo, con independencia de si el
servicio ya se presto o el periodo de uso ya transcurrid. Dicha iniciativa adiciona un parrafo tercero
en el articulo 25 dentro de la Deducciones Autorizadas para establecer que dicha deduccion
proceda Unicamente en el ejercicio en que efectivamente se preste el servicio o transcurra el
periodo de uso o goce correspondiente, reconociendo la deduccion en la proporcion
correspondiente cuando la operacion abarque més de un ejercicio fiscal.

De forma correlativa, la reforma también toca el articulo 27 que fija los requisitos que deben
cumplir las deducciones para ser procedentes, especificamente su fraccion XVIII, que regula de
manera general los anticipos. Parte de la propuesta es ajustar la redaccion para que esa regla
general de requisitos no se sobreponga con el nuevo supuesto especifico del articulo 25. Dicha
propuesta aclara que la fraccion XVIII no aplica a los anticipos de servicios y arrendamientos, que
ahora se rigen por la regla especial del parrafo tercero del articulo 25.

Es decir, la reforma opera en dos niveles que se complementan, el articulo 25 establece cuando
procede la deduccion (el momento), y el articulo 27 prevé los requisitos que debe cumplir esa
deduccion para ser valida (comprobante fiscal, entre otros). Por consiguiente, la reforma tuvo que
ajustar ambos articulos en conjunto para que no queden reglas contradictorias sobre el mismo
concepto.

Se reconoce la validez técnica de la medida como cierre a una practica de erosion de base
identificada tanto en México como en el ambito de la OCDE. La regla introduce, sin embargo, una
carga de control adicional donde las empresas deberdn documentar y rastrear el momento exacto
de prestacion efectiva del servicio (o el transcurso del uso/goce) para sustentar el momento de la
deduccion, especialmente en contratos o servicios no lineales donde ese momento no siempre es
identificable de forma objetiva. Es importante que las empresas revisen de manera inmediata sus
estrategias y planeaciones de flujo vigentes, particularmente en operaciones intercompafiia y
ajustar sus politicas de reconocimiento contable-fiscal antes de la entrada en vigor. Es importante
mencionar que la Autoridad debera emitir, via Miscelanea, criterios y reglas de transicion
explicitas para anticipos ya pagados antes de la entrada en vigor cuyo servicio se preste durante
2027.

En conclusion, la incorporacion de esta iniciativa se traducird en una restriccion en el flujo de
efectivo de las personas morales, pues la empresa continuard erogando el anticipo en efectivo en
el momento del pago, pero perderia la deduccion en ese ejercicio, generando una brecha entre la
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salida de caja y el reconocimiento fiscal que puede ser significativa en operaciones de montos altos
0 en proyectos con anticipos concentrados al cierre del ejercicio.

La medida obliga a implementar un control extracontable por contrato que permita identificar el
avance efectivo del servicio o el periodo de uso o goce transcurrido en cada ejercicio, asi como su
conciliacion con el comprobante fiscal digital, el registro contable y la deduccion declarada. A ello
se suma una asimetria relevante frente al articulo 17 de la propia Ley (que no se modifica); es
decir, el prestador del servicio acumula el anticipo conforme a las reglas ordinarias de
acumulacion, mientras el pagador difiere su deduccion, lo que obliga a ambas partes a llevar
controles distintos sobre una misma operacion. La distincion entre bienes y servicios resulta
particularmente problematica en contratos de naturaleza mixta — como en el caso de
mantenimiento con suministro de refacciones o arrendamiento con servicios incluidos—, sin que
la norma propuesta establezca reglas de segregacion de contraprestaciones.

Consideramos relevante que como parte del proceso legislativo se incorpore un umbral de minimis
o una regla de materialidad para contratos de corta duracion que atraviesen el cierre del ejercicio,
cuyo control individualizado impone una carga administrativa desproporcionada frente al monto
involucrado. Finalmente, resulta necesario establecer reglas expresas de segregacion para
contratos que comprendan simultaneamente la enajenacion de bienes y la prestacion de servicios,
a fin de dar certeza a los contribuyentes respecto de la aplicacion de esta disposicion.

A.8 Ajustes a la Cuenta de Capital de Aportacion (CUCA) — Art. 78

Autor: Antonio Rosas

Se propone la reforma el parrafo décimo primero del articulo 78 de la Ley del ISR a fin de realizar
las siguientes precisiones para la determinacion de la cuenta de capital de aportacion:

1) En la capitalizacion de pasivos no se incluirdn como capital de aportacion los intereses
devengados no pagados ni el IVA correspondiente a dichos pasivos;

i1) Las aportaciones en especie conformadas por cuentas por cobrar, cesion de derechos de
cobro o titulos de crédito se adicionardn hasta el momento en que se materialicen y hasta
por el importe que se cobre en efectivo; y

iii) Los aumentos de capital se adicionaran cuando se paguen ‘“efectivamente”, con
documentacion soporte conforme al CFF.

1v) Las reducciones de capital se disminuiran de la cuenta al pagarse el reembolso o cuando se
efectue la reduccion de capital, segun sea el caso.

De acuerdo con la exposicion de motivos, la modificacion atiende a que la autoridad fiscal ha
detectado que mediante la capitalizacion de pasivos se incorporan al capital social intereses
devengados y el IVA, y que se ha pretendido aumentar la cuenta considerando como pago la cesion
de derechos de cobro, que no extingue la obligacion, sino que cambia de acreedor.
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En el parrafo décimo séptimo se precisa que lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley del ISR aplica
en el caso de “amortizacion de pérdidas”, actualmente unicamente hace referencia a la
amortizacion en general.

Es cuestionable que se pretenda dar efectos a la amortizacion de pérdidas como si se tratara de un
reembolso de capital, toda vez que en este caso no hay una distribucion de recursos a los
accionistas.

Recomendacion: Con objeto de dar certeza juridica a los contribuyentes, seria conveniente que se
adicione una disposicion transitoria que precise que el nuevo procedimiento aplica inicamente a
las capitalizaciones y aportaciones en especie realizadas a partir de la fecha de entrada en vigor de
la reforma, con el proposito de evitar efectos retroactivos que vulneren la seguridad juridica de los
contribuyentes.

A.9 Ganancia en enajenacion de acciones — Art. 22

Autor: Antonio Rosas

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 78 de la Ley del ISR, se propone adicionar
un tercer y cuarto parrafo al inciso a) de la fraccion II del articulo 22 de la Ley del ISR, para
precisar lo siguiente:

1) Los intereses devengados no pagados y el IVA correspondientes a pasivos capitalizados no
formaran parte del costo comprobado de adquisicion de las acciones, y

i1) Las aportaciones en especie consistentes en cuentas por cobrar, cesion de derechos de
cobro o titulos de crédito se adicionaran al costo comprobado de adquisicion hasta el
momento en que se materialicen y hasta por el importe que se cobre en efectivo.

De acuerdo con la exposicion de motivos esta reforma se propone con objeto de combatir practicas
indebidas por parte de los contribuyentes cuyo propdsito es incrementar el costo comprobando de
adquisicion de las acciones con conceptos que no representan una aportacion real.

En el parrafo noveno del articulo 22 de la LISR se precisa que, cuando el articulo hace referencia
a reembolsos pagados, se entienden incluidas las “amortizaciones de pérdidas”, actualmente
unicamente hace referencia a las amortizaciones en general.

Respecto de lo senalado en el parrafo que antecede es cuestionable que se deba disminuir el costo
fiscal de las acciones con la amortizacion de pérdidas como si se tratara de un reembolso, toda vez
que en dicha operacion no existe distribucion de recursos a los accionistas, por lo que la
equiparacion con un reembolso de capital carece de sustento juridico y econdmico.

Recomendacion: Con objeto de dar certeza juridica a los contribuyentes, es conveniente que se
adicione una disposicion transitoria a fin de precisar que estas nuevas disposiciones son aplicables
a partir del ejercicio fiscal en que entre en vigor la reforma en comento, a fin de evitar efectos
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retroactivos en el célculo del costo comprobado de adquisicion de acciones emitidas con
anterioridad a dicha fecha.

A.10 Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) — Art. 77

Autor: Emilio Avila y Teresa Cortes Martinez

La iniciativa propone modificar el articulo 77 de la LISR para incorporar expresamente partidas
no deducibles y gastos sin requisitos fiscales en la determinacion de la CUFIN, conforme a lo
siguiente:

Ajuste en la férmula: Se busca restar o integrar de forma mas restrictiva las partidas que
no cumplen con los requisitos fiscales o que son no deducibles.

Impacto en dividendos: Al disminuir los saldos netos o depurar el registro, el monto
disponible para repartir utilidades no gravadas a los socios se reduce.

Mayor fiscalizacion: E1 SAT busca un control estricto entre la utilidad contable, la fiscal
y los flujos reales de la empresa.

Formula Matematica Comparativa (UFIN Anual)

ACTUAL HASTA 2026 REFORMA PROPUESTA 2027
UTILIDAD FISCAL UTILIDAD FISCAL
- ISR PAGADO - ISR PAGADO
NO DEDUCIBLES (ART. 28
- LISR) - NO DEDUCIBLES (ART. 28 LISR)
- PTU - PTU

- GTOS SIN REQUISITOS FISCALES
PARTIDAS ESPECIALES DE
- CONCILIACION

= UFIN = UFIN

Variables del nuevo modelo:

e Gastos sin Requisitos Fiscales
o Erogaciones que carecen de CFDI valido
o Pagos en efectivo que superaban los limites legales ($2,000 MXN)
o Gastos no estrictamente indispensables para el objeto del negocio
o Partidas Especiales de Conciliacion
o Ajustes derivados de discrepancias entre el flujo contable y fiscal
o Efectos de la depuracion obligatoria de saldos historicos dictaminados
o Efecto de devaluacion en el resultado
o Al sumar mas conceptos restados, el resultado final de la UFIN disminuye
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o Un menor valor de UFIN reduce directamente el saldo acumulado en la cuenta de
la CUFIN

Con esta adecuacion se propone establecer el criterio de que los no deducibles permanentes, ya
sean de los establecidos por la ley o de los derivados por no cumplir con requisitos fiscales, sean
los que se disminuyan del resultado fiscal para determinar el saldo de la CUFIN, sin que en esa
disminucion se consideren a los no deducibles temporales, cuya deducibilidad se difiere con
posterioridad al ejercicio en que se generan, tales como la deduccion de inversiones, las compras,
las deducciones condicionadas al pago efectivamente (personas fisicas, sociedades civiles o
asociaciones civiles, coordinados, personas del sector primario, etc.), entre otros.

Conclusion: la reduccion del saldo de la CUFIN bajo la propuesta de reforma para 2027 impacta
directamente el bolsillo de los socios, incrementando la carga fiscal definitiva al momento del pago
de dividendos, debido a la disminucion del saldo de la CUFIN con el monto de las partidas no
deducibles permanentes e impulsando un efecto de doble tributacion sobre las utilidades retenidas
que se distribuyan fuera de la cuenta.

Recomendacion: establecer una disposicion transitoria que precise el ejercicio fiscal a partir del
cual resultan aplicables los nuevos conceptos de disminucion, con el objeto de proteger los saldos
de CUFIN acumulados con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma.

A.11 Estimulos del Plan México y PODEBI — vigencia transitoria en LISR

Autor: Alejandro Sandoval

Los estimulos fiscales derivados del Plan México y del programa Polos de Desarrollo para el
Bienestar (PODEBI) se integran al texto de la L ISR mediante un articulo transitorio, el cual
contempla la deduccion inmediata al 100% de las inversiones en activos fijos nuevos, asi como
una deduccion adicional del 25% sobre los gastos en capacitacion del personal. La vigencia de
ambos estimulos concluye en el afio 2030.

Justificacion de la incorporacion al texto legal: el Ejecutivo Federal argumenta que la elevacion
de los estimulos al rango de ley genera mayor certeza juridica para los contribuyentes e
inversionistas, en comparacion con su instrumentacion mediante decretos administrativos sujetos
a modificacion unilateral.

Comentarios: la incorporacion al texto de la Ley resulta innecesaria desde el punto de vista
técnico-juridico, aunque tampoco genera perjuicio desde esa perspectiva. La elevacion al rango
legal podria abrir un espacio para la discusion de la continuidad de los estimulos mas alla del afio
2031.

Riesgo critico: la interaccion de los estimulos con el nuevo limite general a las deducciones
previsto en el Capitulo X de la LISR, podria neutralizar totalmente los beneficios del estimulo y
generar declaraciones en cero o incluso resultados fiscales negativos no deducibles en empresas
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con ingresos superiores a cincuenta millones de pesos. Este riesgo requiere un analisis de
interaccion normativa antes de la aprobacion definitiva del paquete.

Recomendaciones:

» Garantizar, mediante disposicion expresa, que la limitante general a las deducciones del
Capitulo X no neutralice ni reduzca el beneficio efectivo de los estimulos del Plan
México y PODEBI.

* Crear plazos diferenciados de aplicacion: corto plazo para inversiones de uno a tres anos
de maduracion; mediano plazo para proyectos de tres a diez afios, con el propdsito de
adecuar el estimulo al horizonte real de las inversiones productivas.

* Evaluar la incorporacion, por mandato legal, de la Taxonomia Sostenible de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como criterio de elegibilidad para la aplicacion de
los estimulos, alineando asi la politica fiscal con los compromisos de finanzas sostenibles
asumidos por el Estado mexicano.

B. Impuesto al valor agregado (IVA)

B.1 Régimen opcional de IVA para el RESICO

Autor: Emilio Avila

Se propone incorporar en la LIVA un régimen optativo para las PF y PM que tributen en el
RESICO, que permitiria recaudar y vigilar de una manera simplificada el 43.75% del IVA
trasladado por la micro y pequefia empresa, principalmente.

Este régimen opcional consistiria en pagar el [IVA mensual, aplicando la tasa del 7% al monto total
de las contraprestaciones efectivamente cobradas por los actos o actividades gravadas, sin
considerar las importaciones de bienes tangibles, contra el monto determinado se podra disminuir
el IVA que se les hubiera retenido en el mes de que se trate. Quienes ejerzan esta opcion no tendran
derecho a efectuar el acreditamiento del IVA que les hubieran trasladado, o en su caso, el [IVA
pagado en la importacion, el IVA no acreditable formaria parte del gasto, costo o inversion.

Quienes ejerzan este régimen opcional deberan trasladar el IVA aplicando la tasa que corresponda
en los términos de la Ley.

La diferencia entre el IVA trasladado y el IVA pagado al 7%, seria un ingreso, pero no se
consideraria ingreso gravable para efectos del Impuesto sobre la Renta.

El IVA se pagaria de manera mensual y tendrian el caracter de pagos mensuales definitivos, sin
posibilidad de generar un saldo a favor en IVA. Asi mismo, en el caso de importaciones, el IVA
se pagaria en los términos de ley a la tasa que le corresponda y dicho pago tendra el caracter de
pago definitivo.
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Una de las condiciones para ejercer la opcion es que, en caso de importaciones, el monto de estas
no debera exceder los 5 millones de pesos en el caso de personas fisicas y de 50 millones en el
caso de personas morales, si no se cumple esta condicion, deberdn dejar de ejercer el tratamiento
opcional en el mes inmediato siguiente al mes en que se excedan dichos montos.

Unicamente las personas fisicas que ejerzan esta opcion no estaran obligadas a llevar contabilidad.

El pago optativo se ejercerd unicamente por meses de calendario completos, ademads, una vez
ejercida la opcion no podré variarse durante el ejercicio.

El SAT quedaria facultado para emitir reglas de cardcter general necesarias para la debida y
correcta aplicacion del tratamiento opcional.

Las personas fisicas o morales que opten por este tratamiento especial deberan presentar un aviso
de opcion ante el SAT, dentro de los 30 dias siguientes a aquél en que se perciba el primer cobro
en el afio. Este aviso se presentaria de conformidad con las reglas de caracter general que se emitan.

C. Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)

C.1 Régimen de control y pago del IEPS de combustibles

Autor: Jaime De Leon y Pedro Aguilar

Conforme al articulo 8o., fraccion I, inciso ¢), de la LIEPS vigente, la enajenacién de combustibles
automotrices que realizan quienes no son fabricantes, productores o importadores se encuentra
exenta, pues el impuesto se causa en la primera etapa de la cadena y se traslada en el precio hacia
adelante.

No obstante, mediante la fraccion XIX del articulo 25 de la LIF para el ejercicio fiscal 2027, se
propone que las personas diferentes a fabricantes, productores o importadores que enajenen
combustibles automotrices y fosiles de tipo gasolina y diésel, estén obligados a determinar y
enterar el gravamen conforme a una mecanica propia.

Bajo esa mecanica, el impuesto se calcula aplicando las cuotas de los articulos 20., fraccion 1,
incisos D) y H), numerales 3 y 5, y 20.-A de LIEPS, por tipo de combustible, a la diferencia
positiva que resulte de disminuir, de las unidades de medida enajenadas en el mes, las unidades
adquiridas en ese mismo mes. El impuesto se debe determinar al final del mes y pagar a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente, sin estimulo, disminucion o acreditamiento alguno.

El contribuyente tampoco puede trasladar cantidad alguna por este concepto de manera expresa o
por separado, ni incluirla en el precio al consumidor. Las autoridades fiscales quedan facultadas
para revisar la determinacion del diferencial con apoyo en el control de existencias, en los controles
volumétricos, en los comprobantes fiscales y en los pedimentos. La medida operaria inicamente
del 1 de julio al 31 de diciembre de 2027.
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El propésito declarado en la Exposicion de Motivos es lograr concordancia entre lo que se adquiere
y lo que se enajena, con la logica de que el combustible vendido sin respaldo de una compra
documentada proviene de una fuente irregular. El objetivo de politica publica es legitimo y
compartimos la preocupacion que lo motiva: el mercado ilicito de combustibles erosiona la
recaudacion y compite deslealmente con los operadores formales.

No obstante, consideramos que la disposicién no grava una enajenacion, sino un diferencial de
inventario, y lo hace con un corte mensual, lo que pudiera llevar a gravar las variaciones ordinarias
del inventario de un operador.

En efecto, si un operador adquiere producto al cierre de un mes y lo comercializa en el siguiente,
vende en ese segundo mes, mas unidades de las que adquirio, y por esa sola circunstancia genera
el impuesto pese a que toda su cadena de suministro estd documentada. Lo mismo pudiera ocurrir
ante cualquier variacion ordinaria del inventario, tal como la reduccion de existencias por
estacionalidad, por mantenimiento de tanques o por decision comercial, sin que exista operacion
irregular alguna.

De igual forma, las cuotas aplicables fueron disefiadas para el contribuyente de la primera etapa
de la cadena productiva, que las traslada en el precio, y resultan de un orden muy superior al
margen unitario con el que opera una estacion de servicio. Al prohibirse el traslado expreso o en
el precio, el gravamen no se comporta como un impuesto indirecto recuperable sino como una
carga patrimonial directa contra el margen del operador.

Recomendacion: por lo anterior, sugerimos que durante el proceso legislativo se considere
permitir la compensacion de diferencias negativas de inventario entre meses, con lo que se
neutralizaria el desfase temporal sin debilitar el objetivo de control. Este ajuste preservaria
integramente la capacidad de la autoridad para detectar combustible sin respaldo documental —
que es lo que los controles volumétricos permiten— sin trasladar a la operacion formal el costo de
un instrumento construido sobre una presuncion sin prueba en contrario.

D. Otras medidas de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)

D.1 Tasa de recargos 2027 — Articulo 11 LIF

Autor: Victor Barajas

Elarticulo 11 de la LIF 2027 mantiene las tasas de recargos vigentes: 1.38% mensual para prorroga
sobre saldos insolutos (fraccion I); pagos en parcialidades (fraccion II): 1.42% mensual hasta 12
meses, 1.63% mensual de 12 a 24 meses, y 1.97% mensual para plazos superiores a 24 meses.

Critica: la fijaciébn de tasas constantes desvincula los recargos de la realidad financiera
prevaleciente. La tasa de 1.38% mensual equivale a 16.56% anual simple (17.89% compuesto) y
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la de recargos por mora supera , mientras que la tasa objetivo del Banco de México (Banxico) se
proyecta en el rango de 7.5% a 8.5% para 2027 y la TIIE a 28 dias se ubica en niveles similares;
el crédito bancario empresarial opera en un rango de 10.5% 14.5%. La tasa de recargos por mora
supera el 2% mensual (articulo 21 del CFF), que anualizada supera el 24%, cifra cercana al crédito
al consumo; bajo esa tasa un crédito fiscal actualizado se duplica en 4 afios, en tanto que la duracion
promedio de un litigio fiscal es de 3 a 7 afios, lo que genera un efecto confiscatorio acumulado.

Problemas identificados:

a) Efecto confiscatorio: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha reconocido que
las sanciones excesivas violentan el principio de proporcionalidad tributaria establecido en
el articulo 31, fraccion IV constitucional.

b) Desincentivo al ejercicio del derecho de defensa.

c) Incoherencia interna: la propia LIF 2027 reduce la tasa de retencion de ISR sobre intereses
de 0.90% a 0.68%, reconociendo implicitamente la caida en las tasas de mercado, pero
mantiene sin cambio las tasas de recargos.

Recomendaciones:

* Vincular la tasa de recargos a un indicador de mercado (TIIE a 28 dias més un margen fijo
de 4 a 6 puntos porcentuales), ajustable mensualmente.

» Diferenciar las tasas segtn el tipo y origen del crédito fiscal.

* Reducir la tasa aplicable a pagos en parcialidades para fomentar el cumplimiento
voluntario.

D.2 Tasa de retencion de ISR sobre intereses del sistema financiero

Autor: Jaime De Leon y Pedro Aguilar

La iniciativa propone fijar en 0.68 por ciento la tasa de retencion anual a que se refieren los
articulos 54 y 135 de la Ley del ISR, aplicable por las instituciones que integran el sistema
financiero sobre el monto del capital que dé lugar al pago de intereses, con el caracter de pago
provisional. La tasa vigente para 2026 es de 0.90 por ciento, de modo que la modificacion
representa una reduccion de 22 puntos base, equivalente a 24.4 por ciento. El ajuste revierte
parcialmente el incremento aprobado para el ejercicio 2026, en el que la tasa pas6 de 0.50 a 0.90
por ciento.

La modificacion de mayor alcance estructural es la incorporacion de la metodologia de
determinacion a la disposicion en comento. Conforme a ella, la tasa resulta de restar a la tasa
nominal promedio anual de rendimiento de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 28
dias la tasa de inflacion promedio anual, y de multiplicar el diferencial resultante por la tasa
efectiva de impuesto sobre la renta causada por las personas fisicas con ingresos provenientes del
sector financiero. Para 2027, las variables macroeconomicas son las contenidas en los Criterios
Generales de Politica Economica y la tasa efectiva se determin6 en 23.5 por ciento con base en la
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declaracion anual de 2025. De esta forma se advierte que el rendimiento real anual implicito en la
tasa propuesta asciende a 2.89 puntos porcentuales.

Consideramos que la publicacion de la metodologia representa un avance considerable que brinda
certeza a los contribuyentes, toda vez que permite identificar las variables que la sustentan, asi
como anticipar su comportamiento. Al hacer explicita la determinacion de la tasa de retencion, el
Ejecutivo la somete a un estandar verificable, permite a los contribuyentes proyectarla para
ejercicios futuros y acota la discrecionalidad en su determinacion. Es un avance concreto en certeza
juridica, alineado con el mandato del articulo 31 de la propia Ley de Ingresos en el sentido de que
toda iniciativa fiscal otorgue certidumbre al contribuyente.

En efecto, la propuesta corrige una sobre-retencion estructural que venia generando saldos a favor
y un costo financiero para el ahorrador. No obstante, es importante sefialar que la medida no reduce
el impuesto que finalmente se paga sobre los intereses, sino el anticipo que el sistema financiero
retiene durante el ejercicio.

Reconociendo el mérito de la medida, consideramos que el Congreso de la Unidon podria
fortalecerla incorporando al articulo 24 un mecanismo de ajuste que permita revisar la tasa durante
el ejercicio cuando el diferencial entre el rendimiento nominal de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion a 28 dias y la inflacion observada se aparte materialmente del previsto en los
Criterios Generales de Politica Economica. Ello preservaria el beneficio de la formula, que es la
previsibilidad, sin trasladar al ahorrador el costo financiero de una desviacion del prondstico.

D.3 Repatriacion de capitales 2027 — transitorio vigésimo tercero LIF

Autor: Victor Barajas

La iniciativa de LIF 2027 extiende el programa de repatriacion de capitales e introduce
modificaciones sustanciales respecto de la edicion 2026:

» Latasa de ISR se reduce de 15% (LIF 2026) a 7.5%, sin posibilidad de deduccién alguna.

» Laretencion sobre dividendos o reembolsos durante el periodo de permanencia de tres afios
disminuye de 20% (LIF 2026) a 10%.

» La fecha de corte para la permanencia en el extranjero se actualiza del 8 de septiembre de
2025 al 8 de septiembre de 2026.

* Se amplian los activos elegibles para la inversion: ademds de los activos fijos vinculados
al Plan M¢éxico y al PODEBI, se incluyen activos fijos en general.

La mejora de condiciones responde a los resultados limitados del programa en 2026, atribuibles a
tres factores: (i) la tasa de 15% resultd poco atractiva frente a las opciones ordinarias de
regularizacion; (ii) las opciones de inversion eran restringidas; y (iii) experiencias de fiscalizacion
que desconocieron los beneficios otorgados en programas de repatriacion de capitales previos,
generaron incertidumbre en los potenciales participantes.
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Critica: quienes se acogieron al programa en 2026 pagaron una tasa de ISR 100% superior a la
que ahora se ofrece para 2027. Esta situacion afecta la certeza juridica de los contribuyentes que
confiaron en las condiciones originales y evidencia deficiencias en el disefio inicial del programa.

Recomendacion: ofrecer a los contribuyentes que aplicaron el programa de 2026 las mismas
condiciones del programa 2027, incluyendo la devolucion del impuesto pagado en exceso y la
posibilidad de modificar el destino de la inversion, a fin de restaurar la equidad entre participantes
y fortalecer la confianza institucional en los programas de repatriacion.

D.4 Estimulo a Ofertas Publicas Iniciales (OPI) — Articulo 25, fraccion XVII LIF

Autor: Antonio Rosas

Tomando como referencia los estimulos fiscales previstos en los decretos publicados en el DOF
del 8 de enero de 2019 y 23 de diciembre de 2021 que estuvieron vigentes hasta 2025, se propone
incorporar una tasa preferencial de 10 por ciento de ISR sobre la ganancia obtenida por personas
fisicas residentes en México derivada de la enajenacion de acciones que se realice directamente
con motivo de una Oferta Publica Inicial (OPI), siempre que la operacion se efectué a través de
bolsa de valores y se cumplan los siguientes requisitos:

i) Laenajenacion de las acciones se realice con motivo de una OPI de una sociedad mexicana,
efectuada en términos de la Ley del Mercado de Valores.

i1) El valor de mercado de la sociedad emisora sea igual o inferior a 50 mil millones de pesos.

iii) Las acciones objeto de la OPI sean efectivamente ofrecidas y colocadas entre el gran
publico inversionista.

iv) La enajenacion de las acciones no implique la transmision del control de la sociedad
emisora a un tercero, en los términos de la Ley del Mercado de Valores, entre otros
supuestos.

Este estimulo también resulta aplicable para personas fisicas y morales residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en el pais y las entidades extranjeras transparentes fiscales y
figuras juridicas extranjeras.

Cabe precisar que el estimulo de referencia va en linea con el régimen previsto en el articulo 129
de la Ley del ISR, el cual establece una tasa definitiva de 10 por ciento sobre ciertas ganancias
derivadas de enajenacion de acciones en bolsa de valores.

Es importante sefialar que la diferencia sustantiva es que el régimen propuesto para el estimulo en
cuestion tiene como objeto asegurar que el tratamiento preferencial también aplique cuando la
enajenacion de acciones de un accionista previo forme parte de una OPI, evitando que la carga
fiscal de la operacion constituya un incentivo para que la empresa, sus accionistas o intermediarios
realicen la colocacion en otra jurisdiccion.
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En la exposicion de motivos se precisa que la medida aplicard de manera recurrente en cada
ejercicio fiscal durante el resto de la presente administracion, por lo que se replicara para los
ejercicios fiscales de 2028 a 2030.

Consideramos que la medida propuesta es un incentivo que puede ayudar a que mas emisoras opten
por listar sus acciones en la bolsa de valores, habida cuenta que en los ultimos afios el nimero de
emisoras que cotizan en el mercado mexicano han venido disminuyendo.

D.S Programa de regularizacion fiscal 2027 y ejercicios anteriores — transitorio

Autor: Roberto Castaneda

El transitorio correspondiente de la LIF 2027 da continuidad al estimulo de reduccion del 100%
en multas, recargos y gastos de ejecucion para personas fisicas y morales que en el ejercicio 2025
no hayan excedido de 300 millones de ingresos, obligdndose tnicamente al pago del principal y
su debida actualizacion, respecto de adeudos por contribuciones federales, retenidas o trasladadas,
aprovechamientos, cuotas compensatorias.

El aspecto positivo de esta disposicion consiste en que se permite la aplicacion del estimulo en el
2027, incluso a contribuyentes que ya hubiesen solicitado o utilizado este beneficio en 2025 o
2026.

La fecha limite para presentar la solicitud de condonacion serd el 31 de octubre del 2027 y el plazo
para efectuar el pago de las contribuciones adeudas en una sola exhibiciéon con su debida
actualizacion, es a mas tardar el 31 de diciembre del 2027.

El estimulo se podra aplicar en:
a) Créditos firmes pendientes de pago;

b) Auditorias en proceso por revisiones de gabinete o visitas domiciliarias que decidan
corregirse antes de la resolucion final; y

c¢) Juicios o recursos en proceso, previo desistimiento por aplicacion del estimulo.
No podran aplicar el estimulo:
i) Contribuyentes con sentencia condenatoria firme por delitos fiscales.

ii) Contribuyentes por delitos en materia de hidrocarburos, (bastard la presentacion de la
denuncia o querella.)

ii1) Quienes se encuentren publicados en los listados que no desvirtuaron los hechos que les
sefialaron conforme a los procedimientos del 49 bis, 69 by 69 b bis del CFF

iv) Aquellos que sean competencia de la Administracion General de Grandes Contribuyentes.
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D.6 Reduccion de multas por autocorreccion — articulo 19 LIF

Autor: Edgar Hernandez

El articulo 19 de la iniciativa de LIF 2027 da continuidad al estimulo de autocorreccion,
permitiendo aplicar una reduccion de un 50% o 40% en las multas formales que se interpongan en
un ejercicio de facultades de comprobacion (visita domiciliaria, revision de gabinete o revision
electronica).

Quedan excluidas de este beneficio las multas de fondo, las relacionadas con requerimientos de
informacion dentro de una facultad de comprobacion y, en general, cualquier multa que no derive
de un ejercicio formal de facultades de comprobacion.

Es una medida técnicamente positiva para elevar la recaudacion via autocorreccion, pero su disefio
contiene una asimetria en perjuicio de la revision electronica y compite en atractivo con el
Transitorio Vigésimo Primero, que ofrece un beneficio mayor.

Este beneficio opera en dos formas, condicionado a que exista una facultad de comprobacion en
curso, es decir, una auditoria.

En este sentido, se contempla una reduccion de multas por infracciones derivadas del
incumplimiento de obligaciones fiscales federales distintas de las obligaciones de pago. Por
ejemplo, aplica a multas relacionadas con:

- Registro Federal de Contribuyentes
- Presentacion de solicitudes o avisos (multas de forma).
- Con la obligacion de llevar la contabilidad.

No aplica para aquellas multas relacionadas con declarar pérdidas fiscales en exceso, por oponerse
a que se practique alguna facultad de comprobaciéon, ni tampoco por no proporcionar la
informacion en un ejercicio de facultades de comprobacion.

El primer beneficio consiste en un 50% de reduccion de las multas. Resulta aplicable después de

iniciada la comprobacion y antes del acta final (visita domiciliaria) o del oficio de observaciones
(revision de gabinete, art. 48-1V CFF).

El segundo beneficio consiste en un 40% de reduccion de las multas, aplicable después de que se
levante el acta final, oficio de observaciones o resolucion provisional (revision electronica) pero
antes de que se notifique la resolucién que determine el monto de las contribuciones omitidas o la
resolucion definitiva (revision electronica).

De la redaccion al articulo 19 de la LIF 2027 se advierte que tratandose de revisiones electronicas
al amparo del 53-B del CFF, inicamente aplica una reduccion del 40%.

Asimismo, el beneficio no aplica a multas de fondo, como las contenidas en el articulo 76 del CFF,
multas por no atender requerimientos de informacion dentro de facultades de comprobacion, ni
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cualquier multa impuesta fuera de un ejercicio formal de facultades de comprobacion (visita
domiciliaria, revision de gabinete o revision electronica).

Este mecanismo contemplado en el articulo 19 permite acelerar los procedimientos fiscalizadores
mediante la autocorreccion, incidiendo de manera positiva en las finanzas publicas al permitir una
mayor recaudacion a un menor costo operativo para las autoridades fiscales.

Por otro lado, este estimulo incide de manera positiva en las finanzas de los contribuyentes que lo
apliquen al reducir el importe de sus multas y evitar incurrir en gastos de litigios.

Si bien es positivo que se dé continuidad al beneficio del articulo 19 de la LIF, este cuenta con las
siguientes areas de oportunidad que pudieran modificarse en aras de hacer mas atractivo este
beneficio y que tenga un impacto significativo en la recaudacion fiscal:

- Tratandose de revisiones electronicas solo se tiene acceso al 40% de reduccion, dando un
trato inequitativo frente a las visitas domiciliarias y revisiones de gabinete.

- El estimulo del articulo 19 de la LIF ha quedado inoperante en muchos casos, maxime que
los contribuyentes tienen un beneficio mayor en el articulo transitorio vigésimo primero,
toda vez que este ultimo ofrece el 100% de reduccion en multas de forma y fondo asi como
recargos para aquellos contribuyentes con ingresos menores a $300mdp en 2025.

Por lo anterior, el estimulo del articulo 19 de la LIF queda casi inoperante, resultando atractivo
unicamente para contribuyentes con mas de 300 millones de pesos de ingreso en 2025.

II1. Conclusiones y posicionamiento del Comité

Derivado del analisis efectuado por miembros del Comité Técnico Nacional de Estudios Fiscales
del IMEF al Paquete Fiscal 2027 presentado por el Ejecutivo Federal, se reconociendo tanto los
avances positivos que contiene como las preocupaciones que generan diversas medidas propuestas.
El presente posicionamiento refleja la opinidn técnica y plural de sus integrantes, con el propdsito
de contribuir a un proceso legislativo informado, equitativo y que fortalezca la certeza juridica de
los contribuyentes.

Aspectos positivos del Paquete Fiscal 2027

1. Ampliacion del RESICO a personas morales (de $35M a $50M de ingresos) con caracter
optativo, duplicacion de los porcentajes de deduccion de inversiones y régimen optativo de
IVA a tasa del 7%; paquete integral de formalizacion y simplificacion para micro y
pequefias empresas, incluida la eliminacion de la obligacion de llevar contabilidad para
personas fisicas acogidas al régimen.
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2. Compromiso de no crear nuevos impuestos ni incrementar tasas generales; reduccion de la

tasa de retencion de intereses (de 0.90% a 0.68%) con metodologia transparente y explicita;
continuidad del programa de regularizacion fiscal con condiciones favorables para los
contribuyentes que deseen ponerse al corriente de sus obligaciones.

Incorporacion a ley de los incentivos del Plan México (PODEBI) y de economia circular,
asi como del incentivo para Ofertas Publicas Iniciales (OPI) a tasa preferencial del 10%,
otorgando certeza juridica y permanencia a los estimulos a la inversion productiva en
territorio nacional.

Principales riesgos y preocupaciones

1.

El mecanismo de control de deducciones (limite del 96.67%) no distingue entre
deducciones improcedentes y deducciones legitimas estructuralmente necesarias;
especialmente para empresas con margen reducido, el ISR puede incrementarse hasta en
un 66.5% o incluso rebasar la utilidad real del ejercicio. Los sectores de distribucion,
manufactura y comercializacion resultan los mas afectados. El diferimiento a 20 afios
(sujeto nuevamente a los mismos limites) hace incierta la recuperacion efectiva de las
deducciones no aplicadas en el ejercicio en que se produjeron.

El efecto acumulado del ajuste al coeficiente de utilidad (factor de hasta 2.6162) y la
limitacion del 50% a la amortizacion de pérdidas fiscales presiona el flujo de caja y el
capital de trabajo de las empresas, el riesgo, por tanto, no reside solamente en cada medida,
sino en su efecto conjunto, situacion que se agrava por las restricciones propuestas a la
deduccion de anticipos por servicios y arrendamientos.

Riesgos de certeza juridica:

a) lanecesidad de conservar documentacion relacionada con deducciones y pérdidas por
20 afos (plazo que excede el término de caducidad del articulo 67 del CFF);

b) la asimetria en pagos al extranjero (retencion al momento de la acumulacion versus
deduccion al pago efectivo);

¢) la reduccion del limite para la deduccion de los intereses netos que generaran un
impacto en decisiones de apalancamiento y en financiamientos vigentes a mediano y
largo plazo;

d) la permanencia de tasa de recargos desvinculadas con las condiciones de mercado con
potencial efecto confiscatorio ante acumulacion prolongada; y

e) el impuesto sobre diferencial de inventarios en el IEPS de combustibles.

Otros temas relevantes
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Eliminacion del Régimen Opcional para Grupos de Sociedades: las empresas que tributan
bajo este régimen deberan desintegrarse a mas tardar el 1° de enero de 2027 y enterar el
ISR diferido antes del 31 de diciembre de 2027. El plazo de un solo ejercicio fiscal resulta
insuficiente para llevar a cabo una reestructura ordenada y econdmicamente viable.

IV. Recomendaciones legislativas

Con base en el analisis técnico desarrollado en las secciones anteriores, el Comité Técnico

Nacional de Estudios Fiscales del IMEF formula las siguientes recomendaciones a la iniciativa de
reforma fiscal puesta a consideracion del Poder Legislativo, con el propdsito de mejorar el diseno
de las medidas propuestas, reducir los riesgos identificados y fortalecer la certeza juridica del
sistema tributario mexicano.

Mecanismo de control de deducciones (articulos 78-A a 78-F LISR): establecer
excepciones sectoriales o por actividad econdémica para empresas estructuralmente de
margen reducido; complementar con un procedimiento de control caso a caso mediante
solicitud de autorizacion al SAT para reducir o quedar excluido de los limites previstos,
disponible exclusivamente para contribuyentes cumplidos sin vinculacion con EFOS o
EDOS a nivel de la empresa y de sus accionistas, con resolucion impugnable (expresa o
por negativa ficta) y estableciendo expresamente una excepcion al cuarto parrafo del
articulo 34 del CFF.

Deduccién de anticipos: incorporar un umbral de minimis y reglas de segregacion para
contratos mixtos que combinen prestacion de servicios con suministro de bienes, a fin de
evitar distorsiones en la mecénica de la deduccion.

Disposiciones transitorias para CUCA, CUFIN y enajenacion de acciones: delimitar
con precision la aplicacion temporal de las nuevas disposiciones, evitando efectos
retroactivos sobre posiciones fiscales consolidadas al amparo de la legislacion vigente.

Factores de ajuste al coeficiente de utilidad: moderar los factores de incremento
aplicables; permitir mecanismos agiles de compensacion o devolucion cuando se genere
un pago en exceso; establecer un tope méaximo de acumulacion para evitar distorsiones
permanentes en el calculo del impuesto.

Pagos al extranjero y Régimen de Grupos de Sociedades: armonizar el momento de la
retencion con el de la deduccién del pago; publicar las reglas pendientes para la
consolidacion de intereses netos en grupos corporativos; otorgar un plazo amplio y
suficiente para la desintegracion ordenada del Régimen Opcional para Grupos de
Sociedades, que vaya mas alla del ejercicio fiscal 2027.
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6. Repatriacion de capitales: equiparar las condiciones del programa 2027 para los
contribuyentes que repatriaron capitales en 2026 bajo términos distintos, estableciendo un
mecanismo de devolucion del exceso de tasa efectivamente enterado.

7. Tasa de recargos: vincular la tasa aplicable a un indicador de mercado (TIIE mas un
margen razonable), con un tope maximo de acumulacion que impida un efecto
confiscatorio en casos de litigios fiscales prolongados.

8. Retencion de intereses (articulo 24 LIF): incorporar un mecanismo de ajuste
intraejercicio que permita corregir oportunamente las desviaciones entre la tasa de CETES
proyectada y la inflacion observada, evitando distorsiones en la carga fiscal efectiva de los
ahorradores.

9. 1EPS de combustibles: permitir la compensacion de diferencias negativas de inventarios
entre meses, con el fin de eliminar la asimetria que genera un impuesto sobre diferenciales
de inventario que no refleja una operacion econémica real.

10. Reduccion de multas (articulo 19 LIF): revisar la inoperabilidad de la reduccion frente a
la Transitoria Vigésimo Primera para contribuyentes con ingresos inferiores a $300
millones de pesos; corregir la asimetria que afecta a los contribuyentes sujetos a revisiones
electronicas frente a los revisados mediante visita domiciliaria.

11. Reforma fiscal integral (agenda de mediano plazo): disefiar una estrategia real de
ampliacion de la base gravable que ataque la informalidad (que supera el 55% de la fuerza
laboral); revision integral del ISR que respete las deducciones estructurales y fortalezca los
mecanismos de combate a EFOS y EDOS al tiempo que privilegie a los contribuyentes
cumplidos; fortalecimiento del federalismo fiscal; y creaciéon de un consejo fiscal
autonomo con mandato técnico independiente. Se advierte que ampliar unicamente el
umbral del RESICO para personas fisicas no constituye una verdadera ampliacion de la
base, sacrifica recaudacion y evidencia una inequidad horizontal respecto de los
trabajadores asalariados.

El Comité Técnico Nacional de Estudios Fiscales del IMEF confia en que las presentes
recomendaciones contribuyan a un didlogo legislativo constructivo y técnicamente fundamentado,
orientado a consolidar un sistema tributario mas equitativo, eficiente y promotor del crecimiento
econdmico sostenible de México.
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